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节能降碳是推进碳达峰碳中和、
加快发展方式绿色转型的重要抓手，
是维护国家能源安全、促进产业提质
升级的重要支撑。为更高水平、更高
质量做好节能降碳工作，经党中央、
国务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指导，深入贯彻党的二
十大和二十届历次全会精神，认真落
实四中全会部署，完整准确全面贯彻
新发展理念，坚持稳中求进工作总基
调，坚持有效市场和有为政府相结
合，统筹发展和安全，一以贯之坚持
节约优先方针，把节能降碳贯穿经济
社会发展全过程各方面，更高水平、
更高质量做好节能降碳工作，坚决遏
制能源消费总量不合理增长，持续提
升能源资源产出效率，从源头有效减
少碳排放，为实现碳达峰碳中和、加
快经济社会发展全面绿色转型提供有
力保障。

二、协同推进节能降碳与绿
色转型

（一）统筹节能降碳与产业优化升
级。加强节能降碳与产业规划、产能
调控等政策衔接协同，强化节能降碳
激励约束和标准提升引领，持续降低
产业对能源的依赖。大力推广节能低
碳、清洁生产技术装备和产品，积极
推行市场化节能降碳服务，支持运用
数智技术、绿色技术改造提升传统产
业。有力有效管控高耗能高排放项
目，依法有序推进落后低效产能和工
艺设备出清，协同化解重点产业结构
性矛盾。加快发展先进制造业、高新
技术产业和现代服务业，大力发展绿
色低碳产业，积极培育有利于节能降
碳的新产业、新业态。推进零碳园区
建设，发展以绿色能源制造绿色产品
的“以绿制绿”模式。

（二）统筹节能降碳与能源绿色转
型。处理好节能降碳和能源安全的关
系，科学调控能源消费总量，严格控

制化石能源消费，深入推进减煤控
油，强化新增用煤用油需求管理，积
极推进存量燃煤锅炉、工业窑炉等用
煤设备清洁替代，有序推进散煤替代，
推动煤炭消费和石油消费逐步达峰。合
理控制煤电装机规模和发电量，大力发
展非化石能源和新型储能，加快建设新
型电力系统，科学布局抽水蓄能，创新
发展绿电直连、智能微电网等业态，促
进绿色电力消纳，推动新增清洁能源发
电量逐步覆盖全社会新增用电需求。提
高能源生产效率，推广化石能源高效开
采技术装备，加强煤电节能降碳改造、
灵活性改造等，合理确定煤电调度顺序
和调峰深度，持续提升风光发电效率和
储能装置能量转化效率，稳步降低电网
综合线损率。

三、大力推进重点领域节能
降碳

（三）强化工业节能降碳。全面提
升钢铁、有色、石化、化工、建材等
重点行业能效水平，聚焦生产工艺、

主要工序、重点设备等深入实施节能
降碳诊断，组织实施一批工业节能降
碳工程。深化工业园区节能降碳，推
动供热、制冷等基础设施共建共享，
加强企业间能量交换与梯级利用，支
持钢化联产、炼化集成等跨行业耦合
提效，开展生态工业园区建设，推进
园区能源系统整体优化和资源集约节
约循环利用。

（四）加强建筑节能降碳。严格新
建建筑能效管理，优化建筑节能降碳设
计，推动超低能耗建筑规模化发展，建
设安全舒适绿色智慧的“好房子”。结
合老旧小区改造、清洁取暖等工作，积
极推进既有建筑节能降碳改造，加强建
筑运行节能降碳管理。建立建筑能效等
级制度。优化建筑用能结构，有序推进
建筑光伏一体化建设，因地制宜推进余
热资源和非化石能源供热替代。深入推
进供热计量改革，有序理顺供热价格，
支持老化供热管网等设施设备更新改造
和供热系统智能化升级，着力提升供热
各环节能源利用效率。
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中共中央办公厅 国务院办公厅关于更高水平
更 高 质 量 做 好 节 能 降 碳 工 作 的 意 见

（2026年4月11日）

□记者 娜默热

本报讯 4 月 20 日至 22 日，市
委、市政府利用2天半时间，召开全
市2026年一季度重大项目推进会暨
市委财经委员会会议。与会同志用两
天时间，实地查看了全市10个板块
20个项目建设情况，现场交流项目
进展、存在问题、需要帮助解决的事
项和下一步推进举措。22日上午召
开会议，对 2026 年一季度经济运
行、重大项目建设、招商引资工作进
行盘点，安排部署下一步重点工作。
市委书记陈之常主持会议并讲话，市
委副书记、市长孟庆维作工作部署。

陈之常对各旗县区项目建设成效
表示肯定。他说，今年以来，全市各
级各部门克服困难、加压奋进，经济

运行企稳向好、开局有力，成绩来之
不易。同时，要坚持问题导向，高度
重视当前工作中的困难和挑战，切实
增强推进高质量发展的责任感紧迫
感，坚持稳中求进工作总基调，锚定
目标任务不动摇，统筹发展和安全不
放松，科学周密抓好经济运行，全力
以赴抓推进、抓落实、抓突破，确保
二季度实现时间任务“双过半”。

陈之常强调，要充分利用政策
叠加机遇，实施好国家和自治区各
类试点示范，落实“三争取”工作
机制，切实发挥存量政策和增量政
策的集成效应。要积极主动推进项
目建设，持续用好“一把手”抓招
商等工作机制，发挥旗县区主阵地
作用，强化市级统筹，集中力量破
解项目招引中的难题。要深化重大

项目联审联批、“三在三找”等助企
机制，推动项目早落地、早投产、
早达效。要多措并举激发消费潜
能，丰富文旅体商融合业态，加快
培育新增长点。要以科技创新推动
产业转型升级，全面提升工业园区发
展质效。要深入推进城市更新三年攻
坚和精细化治理两年提升行动，深化
文明城市创建，筹备办好自治区十六
运等赛事活动。要办好我市十类民生
实事，进一步畅通群众诉求反映渠
道，切实解决群众急难愁盼问题。要
坚决守牢安全底线，抓紧抓细抓严安
全生产，深化自治区安全生产大检查
大督查和中央、自治区环保督察反馈
问题整改落实，有效防范化解重点领
域风险。

陈之常要求，广大党员干部要树

立和践行正确政绩观，紧扣“立党为
公、为民造福、科学决策、真抓实
干”总要求，一体推进学习研讨、问
题查摆、整改整治、建章立制、开门
教育，把学习教育成效转化为高质量
发展实绩。要强化系统观念和工作统
筹，压紧压实责任、提高工作效率、
加强督促落实；严格遵守议事决策规
则，坚持科学议事、高效定事，切实
提升议事决策质效。市级领导要以上
率下、靠前指挥，对重要事项、关键
环节要一抓到底；各地区各部门要锚
定目标、紧盯节点、协同发力，努力
推动“十五五”开好局、起好步。

市四大班子领导同志，各旗县
区、稀土高新区和有关部门单位负
责同志参加。

全市2026年一季度重大项目推进会暨
市委财经委员会会议召开
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□记者 张玉超

本报讯 近日，记者从包钢股份
营销中心了解到，包钢股份稀土桥
梁钢成功中标西藏自治区某国际陆
地港综合交通枢纽项目，将为这一
高原重点工程提供核心结构用材保
障。此次中标，不仅标志着包钢股

份稀土桥梁钢在区域综合交通枢纽
建设领域实现关键突破，更为青藏
高原互联互通提速、区域经济社会
高质量发展注入强劲动能。

据了解，针对西藏地区高海拔、
常年冻土、极端低温的特殊环境，
包钢股份坚持研发与销售前置，主
动对接设计院所，从设计源头推广

稀土桥梁钢新材料。依托稀土微合
金化技术，产品在低温韧性、耐蚀
性、脆性转变温度、相对腐蚀率等
核心指标上优势显著，可有效抵御
高原极寒、冻土冻融、大气腐蚀等
极端工况，大幅提升工程安全系数
与服役寿命。
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包钢稀土桥梁钢挺进西藏国际陆地港项目
“稀土动能”助力高原互联互通

□记者 格根哈斯

本报讯 4月22日，市十六届人
大常委会召开第147次主任会议。市
人大常委会主任董欣悦主持会议。

会议审议了市十六届人大常委
会第三十九次会议议程、日程（草
案），决定2026年4月28日—29日
召开市十六届人大常委会第三十九
次会议。

审议了《包头市优化营商环境
条例（草案）》《包头市城市更新条
例（草案）》审议结果的报告。

审议了《包头市气象灾害防御
条例（修订草案）》审查意见的报
告（草案）、《关于制定〈包头市绿
色矿山建设管理条例〉的议案》审
议结果的报告（草案）。

审议了关于2025年度政府债务
管理情况的监督、全市优化提升稀
土领域科技创新平台建设，为“两
个稀土基地”建设提供有力科技支
撑情况、落实“八五”普法决议执
行情况的调研报告（草案）。

审议了关于设立“包头企业家
日”的决定（草案）。

审议了关于检查《中华人民共
和国河道管理条例》《内蒙古自治区
河湖保护和管理条例》《包头市河道
管理条例》和《中华人民共和国无
障碍环境建设法》《内蒙古自治区无
障碍环境建设条例》实施情况的报
告（草案）。

审议了任免事项。
宿建勋、陈铁英、侯志学、王

玉明参加会议，巴晓雯列席会议。

市人大常委会召开
第147次主任会议

□记者 李岸 周宇

本报讯 4月22日，2026年全国
知识产权宣传周内蒙古分会场活动
启动仪式在包头举行。

国家知识产权局公共服务司司
长杨帆，市委常委、副市长胡蕊出
席启动仪式。

2026年全国知识产权宣传周以
“加强新兴领域知识产权保护、加快
新质生产力发展”为主题，集中展
示自治区知识产权创造、运用、保
护、管理、服务全链条成果，一批
产业平台、示范项目、服务载体集

中亮相。
启动仪式上，自治区乳业、草

业、稀土3家国家级产业知识产权运
营中心与青山区国家知识产权强县
建设示范县成果同步展示，集中呈
现自治区在优势产业、县域创新领
域的硬核实力。现场发布专利转
化、非遗与地理标志融合、储能专
利导航等典型案例，为“五原向日
葵”国家地理标志保护示范区、3家
海外维权平台正式授牌，并同步启
动5家产业知识产权运营中心、6家
高价值专利培育中心建设，自治区
知识产权公共服务平台全新上线。

2026年全国知识产权宣传周
内蒙古分会场活动在包头启动

□记者 曹瑾

春风拂面，书香满城。近日，
2026年内蒙古自治区公共图书馆全民
阅读活动、公共图书馆服务宣传周主
场活动暨“书香满包头”系列活动，
在包头市图书馆启动。名家荟萃、群
众参与、全龄覆盖、文旅融合，生动
展现出我市全民阅读工作的蓬勃生机
与扎实成效。

不久前，国家图书馆科学评价中
心发布《公共图书馆阅读推广活动品
牌影响力研究报告2025》，我市再传

捷报：包头市图书馆3个阅读品牌同
时上榜，入选数量、综合排名均位居
自治区盟市图书馆首位，成为我市深
化全民阅读、提升公共文化服务效能
的有力见证。

此次入选国家级榜单的三个项
目，分别是小云杉少年读书会、畅听
微阅读、泰安客栈·包图红读，覆盖
少儿阅读、文化助残、红色传承三大
领域，形成特色鲜明、覆盖广泛、群
众认可的阅读服务矩阵。

“小云杉少年读书会”聚焦3—12
岁少年儿童，打破传统阅读模式，将
绘本故事、文学经典、科普知识等融
入沉浸式互动环节。项目负责人张梦
娟介绍，项目自 2024 年 6月启动以
来，已开展34期主题活动，通过游戏
热身、角色扮演、情节创编等沉浸式
体验，让孩子们在快乐阅读中增长知
识、陶冶情操。项目跻身全国市级公
共图书馆阅读推广活动品牌影响力百
强、公共图书馆少儿类阅读推广活动
品牌影响力百强，位列内蒙古自治区

公共图书馆阅读推广活动品牌影响力
十强第4名。

“畅听微阅读”以文化助残为初
心，为视障读者点亮“有声世界”。

“项目自2018年1月启动至今，已连续
举办3439期，线上推送有声读物、美
文诵读，线下开展伴读交流、阅读分
享，累计服务视障读者超 68.5 万人
次，位列全国市级公共图书馆阅读推
广活动品牌影响力百强第54名、西部
地区公共图书馆阅读推广活动品牌影
响力五十强第15名、内蒙古自治区公
共图书馆阅读推广活动品牌影响力十
强第2名，用声音传递温暖，以阅读
守护公平。”项目负责人金伟告诉记
者。

“‘泰安客栈·包图红读’深耕
红色文化，联合王若飞纪念馆打造

‘红色书香+文旅融合+党建创新’新
模式，构建起‘读、听、荐、展、
传’五位一体的传播体系，将红色教
育延伸到校园、社区、红色旧址及文
化公园。”项目负责人封丽慧说，“截

至目前，已开展活动61场，覆盖群众
1.2万余人次，让红色基因在书香浸润
中代代相传。”

全龄共享，书香润民。“从业三十
多年，我一直坚持阅读专业书籍，从
普通车工成长为全国劳动模范，这都
和长期学习、阅读密不可分。”大国工
匠、北方重工集团车工、高级技师郑
贵有说。

活动现场还开展了名医讲堂、健
康义诊，把暖心服务送到群众身边。
今年恰逢包头市图书馆建馆70周年，
古籍修复、复古文献检索、非遗体验
等特色活动全面展现七十年耕耘历
程。从一间阅览室到一个文化地标，
从单一借阅到多元服务，包头市图书
馆已成为市民身边的“文化书房”和

“精神驿站”。
三大品牌齐头并进，既是包头市

图书馆多年深耕阅读推广的成果，更
是我市公共文化服务高质量发展的生
动缩影。
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阅读品牌出彩 书香鹿城出圈
市图书馆三大品牌入选全国榜单

4月20日至22日，全市2026年一季度重大项
目推进会暨市委财经委员会会议召开，既晒出一
季度项目建设与经济运行的“成绩单”，也吹响了
冲刺二季度、确保“双过半”的冲锋号。发展如
逆水行舟，不进则退，慢进也是退。唯有把重大
项目这个“牛鼻子”牵牢抓稳，以钉钉子精神落
子有声，高质量发展的根基才能夯得更实、后劲
才能蓄得更足。

一季度，面对多重压力交织叠加的复杂局
面，全市上下攻坚克难、承压奋进，交出了一份
振奋人心的答卷。固定资产投资、规上工业增加
值持续增长，高技术制造业、稀土、装备制造、
清洁能源等产业增势强劲，新旧动能转换的齿轮
加速咬合。项目建设呈现出动能更足、结构更
优、质效更高的良好态势，为“十五五”良好开
局打下坚实基础。成绩面前看差距，迎难而上勇
担当。在充分肯定工作成效的同时，我们也必须
认识到当前我市项目建设依然存在一些不容忽视
的问题：部分项目手续办理仍有卡顿，产业结构
倚能倚重的惯性仍在，转型破题的任务依然紧
迫，等等。这些短板弱项，是必须正视的现实，
更是必须攻克的堡垒。

二季度是抓推进、抓落实、抓突破的黄金
期。机遇稍纵即逝，发展时不我待。我们要切实
把思想和行动统一到会议精神上来，全力以赴推
动市委、市政府各项部署要求落地见效。要积极
主动推进项目建设，精准谋划、全力攻坚，既要
谋长远、蓄后劲，绘好明天的产业蓝图，也要抢
工期、求实效，夯实今天的发展根基。要持续用
好“一把手”抓招商等工作机制，紧盯“1144”
现代化产业体系延链补链强链，充分发挥旗县区
主阵地作用，强化市级统筹调度，集中力量破解
项目招引中的堵点难点，让“一把手”动起来、
产业链活起来、以商引商热起来，把更多含金量
足、含绿量高、含新量多的好项目引进来、落下
去。要深化重大项目联审联批、“三在三找”等助
企机制，争分夺秒抢抓当前施工黄金期，把工期
倒排到天、责任压实到人，全链条提速项目推进
流程。同时，要在服务重点项目建设进程中进一
步打响擦亮“包你满意 包你放心”营商环境品牌，将堵点疏通在工地一线，
把难题解决在投产之前，以一流服务保障推动签约项目早落地、在建项目早
投产、投产项目早达效，让今天的投资力度转化为明天的发展速度。

下转02

紧
抓
重
大
项
目
建
设
﹃
牛
鼻
子
﹄

跑
出
高
质
量
发
展
﹃
加
速
度
﹄

·
本
报
评
论
员
·


